
 

  

 غلامرضا فتح آبادی صاحب امتیاز و مدیر مسئول:

 سر دبیر: علیرضا فراهانی

ری مرکزی  استاندا
 1404ماه  بهمن اولنیمه  _  13شماره  اداره کل امور اتباع و مهاجرین خارجی

 ( دوم )قسمت    مهاجران   درباره   آمیز   اغراق نادرست و    پنداشت های ؛  ع باز توزی مهاجرت و  

 وچک

که بر اساس یک پژوهش تطبیقی در شش کشور غربی، شهروندان    گفتیم پیشین    قسمت در  

نظام به  می طور  برآورد  واقعیت  از  بیش  بسیار  را  مهاجران  تعداد  تصویری  مند  و  کنند 

ای که  های فرهنگی، مذهبی و اقتصادی آنان دارند؛ پدیده آمیز و نادرست از ویژگی اغراق 

جهانی  است بیانگر  مهاجرت  به  نسبت  سوءادراک  دوم: بودن  قسمت  دهندگان  پاسخ   . 

تر از غیرمهاجران هستند. برای مثال در آلمان  معتقدند که مهاجران از نظر اقتصادی ضعیف 

زده پاسخ  تخمین  تنها  دهندگان  که  دانشگاهی  ۱۵اند  تحصیلات  دارای  مهاجران  درصد 

درحالی  حدود  هستند،  رقم  این  واقعی  آمار  طبق  است   ۲۵که  ایتالیا  درصد  در  یا   .

که آمار واقعی  درصد مهاجران بیکار هستند، درحالی ۴۰اند که  دهندگان تخمین زده پاسخ 

پاسخ ۱۵حدود   متحده  ایالات  در  است.  زده درصد  تخمین  که دهندگان  درصد    ۵۰اند 

درحالی  هستند،  فقر  خط  زیر  حدود  مهاجران  واقعیت  در  رقم  این  است.  ۲۰که  درصد 

 های دولتی دارند. همچنین پنداشت رایج این است که مهاجران وابستگی زیادی به کمک 

های دولتی  درصد مهاجران از کمک ۶۰اند که  دهندگان تخمین زده در فرانسه پاسخ 

ها  برخی گروه   درصد است.  ۳۰که این رقم در واقعیت حدود  کنند؛ درحالی استفاده می 

بیش از دیگران دچار خطای ادراک هستند. افرادی که تحصیلات دانشگاهی ندارند،  

قابل به  ویژگی طور  تعداد و  نادرست توجهی  را  مهاجران  تخمین می های  این  تر  زنند. 

های  دلیل دسترسی کمتر به اطلاعات دقیق یا تأثیرپذیری بیشتر از روایت ممکن است به 

بخش رسانه  در  که  افرادی  طرفی  از  باشد.  ساخت ای  مانند  یا  هایی  خدمات،  وساز، 

دلیل تماس  تری دارند. این ممکن است به کنند ادراکات نادرست کشاورزی کار می 

نکتۀ جالب    شود. های نادرست می تر با مهاجران باشد که گاهی منجر به تعمیم مستقیم 

تری  لًا ادراکات منفی گرا معمو دهندگان با گرایش سیاسی راست این است که پاسخ 

  زنند.  ها را با خطای بیشتری تخمین می های آن دربارۀ مهاجران دارند و تعداد و ویژگی 

نادرست دربارۀ مهاجران پیامدهای مهمی برای سیاست  گذاری دارد. برای  ادراکات 

تواند حمایت از  های دولتی دارند می ها وابستگی زیادی به کمک مثال، تصور اینکه آن 

توانند به افزایش تعصبات  های بازتوزیعی را کاهش دهد. ادراکات نادرست می سیاست 

های  های اجتماعی منجر شوند و ممکن است سیاستمداران را به اتخاذ سیاست و تنش 

 انــــــــایــــــــــپ     .تر در زمینۀ مهاجرت تشویق کند گیرانه سخت 

 نشریه

           کایآمر یتحولات مهاجرت

 ۲۰۲۵در سال 

سال رشد سریع، جمعیت مهاجران    ۵۰پس از حدود  

در ایالات متحده وارد روند کاهشی شده است. تعداد  

درصد    ۱۵.۸میلیون نفر )  ۵۱.۹تر به    مهاجران که پیش

به   اکنون  بود،  رسیده  کاهش    ۱۵.۴جمعیت(  درصد 

یافته است. سهم مهاجران از نیروی کار نیز از حدود  

کاهش یافته که   ۲۰۲۵درصد در سال  ۱۹درصد به  ۲۰

هزار نیروی کار خارجی    ۷۵۰به معنای خروج بیش از  

مریکا به  از بازار کار آمریکا است. بیشترین مهاجران آ

( و  ٪ ۴فیلیپین )    (،  ٪ ۶چین )   (،  ٪ ۶هند )   (،  ٪ ۲۲مکزیک ) ترتیب از  

سال    .  هستند   ( ٪ ۳کوبا )  مهاجران   ۴۶  ، ۲۰۲۳تا    درصد 

  % ۴ اقامت دائم قانونی،  ۲۳%  اند،شهروند آمریکا شده 

  غیر در وضعیت %  ۲۷و  اند   اقامت موقت قانونی داشته 

مهاجران    اند.   مجاز قرار داشته  تمرکز  جغرافیایی،  نظر  از 

تنها      طوری که بیش از نیمی از آنان  بسیار بالاست؛ به 

در چهار ایالت کالیفرنیا، تگزاس، فلوریدا و نیویورک  

عمده  میکنندزندگی   بخش  در    و  نیز  منطقه    ۱۲ای 

ویژه نیویورک، لس آنجلس و میامی    شهری بزرگ، به 

ا هستند.  به   زساکن  مهاجران  اجتماعی،  طور    منظر 

پایین  تحصیلات  سطح  متولدین  کلی  به  نسبت  تری 

سال    ۵آمریکا دارند و حدود نیمی از مهاجران بالای  

 به زبان انگلیسی تسلط کافی دارند.

 

 مهاجران کاهش  طهبه واس کا یمتحده امر  الت یا یرشد اقتصاد  یکند

متحده در    الات ی منجر به کاهش نرخ رشد ا ان  اخراج  مهاجر   

جمع  و  شد  گذشته  کاهش  نفر    ون ی ل ی م   ۳۴۲به    آن   ت ی سال 

موضوع،   . یافت  اقتصاد   این  کشور   ی رشد  چند   این  در    ن ی را 

 . ساخت   متأثر اند،  جاذب مهاجران بوده   ی که به طور سنت   الت ی ا 

                                                            مهاجر و پناهنده:

 ،کندیاست که انتخاب م یدر انتخاب است. مهاجر کس یتفاوت اصل

  نقل

 در اروپا و امریکای شمالی  ضد مهاجرت خودسر  نو ظهور کنشگرا غیر قانونیمهاجرت  

   زنی، برگزاری رژه و حتی ارتکاب  های خودسر مخالف مهاجرت برای گشتهای اخیر، گروهدر سال

اند.  خشونت علیه پناهجویان و سایر مهاجران در اروپا، آمریکای شمالی و سایر مناطق تشکیل شده

آنها نرمش نشان داده است و  غیر قانونی،کنند که دولت در قبال مهاجرت خودسرها اغلب ادعا می

 .کنندتصاویر نمایشی و نمادین سنگین برای تأثیرگذاری بر افکار عمومی استفاده می  از

ها،  سازی سیاست   کمیسیون اروپا با تدوین مقررات و هماهنگ

  نقش مرکزی در مدیریت مهاجرت اتحادیه اروپا دارد و با ارائه 

 حمایت عملیاتی به کشورهای تحت فشار، بر مدیریت ورود،  

  

  ؟ مهاجرت   تیریاروپا در مد ونیسینقش کم 

تمرکز می  انسان  با قاچاق  مقابله  و  قانونی  ادغام مهاجران  بازگشت،  پناهندگی،  این    کند. مرزها،  مالی  تأمین 

صندوق پناهندگی، مهاجرت و ادغام  بودجه  شود:  ها از طریق سه صندوق اصلی اتحادیه اروپا انجام می سیاست 

میلیارد    ۱.۹۳میلیارد یورو( و صندوق امنیت داخلی )  ۶.۷میلیارد یورو(، ابزار مدیریت مرزی و ویزا )  ۹.۸۸)

 مصوب شده ۲۰۲۷–۲۰۲۱یورو( در دوره  

 

سال   در  که  اسلامی  خیریه  همکاری  ۲۰۲۰صندوق   با 

IOM   و سازمان ملل و با هدایت علمای اسلامی تأسیس

شد، برای حمایت از مهاجران و آوارگان از طریق زکات و 

 .گسترش یافت ۲۰۲۵کند و در سال صدقه فعالیت می

 صندوق خیریه اسلامی گسترش فعالیت 

ها،  بر اساس اعلام سفارت، در حال حاضر تنها امور فوتی

شود شده انجام میهای چاپنام حج و تحویل گذرنامهثبت

خودداری   حضوری  مراجعه  از  خدمات  سایر  متقاضیان  و 

 .کنند

تا  سفارت افغانستان در تهران دمات کنسولی خ

 .اطلاع ثانوی محدود شد

 .است که مجبور به ترک خانه خود شده یمکان کند و پناهنده کس



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 اداره کل امور اتباع و مهاجرین خارجی 

 صفحه دوم 1404ماه  بهمن اولنیمه  - 13شماره 

 کوچ
 غلامرضا فتح آبادی صاحب امتیاز و مدیر مسئول:

 سر دبیر: علیرضا فراهانی

ری مرکزی)  ( استاندا

 

 ها و پیامدهای حقوقیضمانت اجرا، مسئولیت

مسئولیت  تعیین  و  تخلفات  از  پیشگیری  قانون،  این  مؤثر  اجرای  تضمین  منظور  اشخاص  به  های 

 :گرددحقیقی و حقوقی، مقررات زیر در خصوص ضمانت اجرا و پیامدهای حقوقی اعمال می 
 

به منظور تضمین حسن اجرای این قانون و پیشگیری از تخلفات، کلیه اشخاص    - ۳۱ماده  

حقیقی و حقوقی مشمول احکام این قانون، مکلف به رعایت مقررات، الزامات و تکالیف مقرر 

های اجرایی اداری، انتظامی، مالی  باشند و در صورت تخلف، حسب مورد، مشمول ضمانتمی

 یا کیفری خواهند بود. 

هرگونه اقدام در جهت تسهیل اقامت غیرمجاز، اشتغال غیرقانونی اتباع خارجی،   - ۳۲ماده  

مسئولیت  موجب  و شغلی،  اقامتی  اسناد  از  یا سوءاستفاده  نادرست، جعل  اطلاعات  ارائه 

قرار  مجازات  و  تعقیب  مورد  مربوط  مقررات  و  قوانین  متخلف وفق  و  بوده  مرتکب  قانونی 

 گیرد.می

دفاتر، شرکت  - ۳۳ماده   قانون توسط مؤسسات،  این  که تخلف موضوع  یا   در صورتی  ها 

تواند حسب مورد نسبت به صدور  کارگزاران دارای مجوز صورت گیرد، مرجع ذیصلاح می

 اخطار، تعلیق موقت، لغو مجوز فعالیت و یا معرفی متخلف به مراجع قضایی اقدام نماید. 

ها و مقامات اجرایی   مسئولیت نظارت بر حسن اجرای این قانون بر عهده دستگاه   -۳۴ماده  

ربط بوده و قصور یا تقصیر در انجام وظایف قانونی، موجب مسئولیت اداری، انتظامی یا ذی

 قانونی مطابق مقررات مربوط خواهد بود.

و   ضمانت ها اجرایی مقرر در این قانون، مانع از اعمال سایر    ضمانت های اعمال    -۳۵ماده  

 رسیدگی به تخلفات بر اساس قوانین و مقررات جاری کشور نخواهد بود.

های اجرایی مربوط به ضمانت اجراهای این قانون، حداکثر نامه  و شیوه  ها نامه  آیین  -۳۶ماده  

ربط تهیه و به تصویب  الاجرا شدن قانون، توسط مراجع ذی  ظرف مدت شش ماه از تاریخ لازم

 مراجع قانونی مربوط خواهد رسید. 

 

 نشریه

 همایش مدیران کل امور اتباع و مهاجرین خارجی استانداری

های سراسر کشور با هدف بررسی عملکرد فصلی، تبیین 

های ها و راهبردهای آتی و تبادل نظر پیرامون چالشسیاست

موجود، در محل مرکز امور اتباع و مهاجرین خارجی وزارت 

در این همایش، مدیران کل ضمن ارائه  شد.کشور برگزاری 

ها، به شده در استان گزارش از وضعیت و اقدامات انجام

بررسی مسائل اجرایی، روندهای جاری و راهکارهای بهبود 

 مدیریت امور اتباع و مهاجرین خارجی پرداختند.

، مدیرکل امور اتباع و مهاجرین خارجی فتح آبادی

و  دیدار ، شهردار ساوه، مصباحیبا   استانداری مرکزی

 و  مسائل بررسی  دفـهبا  نشستگفت وگو کرد. این 

دیدار مدیرکل امور اتباع و مهاجرین 

 خارجی استانداری مرکزی با شهردار ساوه 

 بین هماهنگی هایمرتبط با حضور اتباع و مهاجرین خارجی در سطح شهری، تقویت  چالش هایو 

با تأکید بر نقش  فتح آبادیدر این دیدار،  بخشی و ارتقای مدیریت و ارائه خدمات شهری برگزار شد.

کلیدی مدیریت شهری در ساماندهی، نظارت و اجرای دقیق قوانین و مقررات مرتبط با اتباع و مهاجرین 

کل امور اتباع و مهاجرین ها و ادارهخارجی، خواستار تعامل مستمر و هماهنگی مؤثر میان شهرداری

 خارجی شد.

 نشست مدیران دفاتر خدمات اتباع خارجی  

 استانی کشوری و  اخبار

اندیشی مدیران دفاتر خدمات اقامت و اشتغال اتباع  شست همن

 اتباع ، مدیرکل امور فتـح آبادیتان مرکزی به ریاست ـخارجی اس

 

 با محوریت بهبود روندهای اداری 

در این نشست، ضمن بررسی عملکرد دفاتر و  استانداری مرکزی، در شهرستان دلیجان برگزار شد.

سازی فرآیندها، ارتقای کیفیت خدمات و رعایت کرامت انسانی  های اجرایی، بر ساده طرح چالش

 مهاجران تأکید شد.

 همایش مدیران کل امور اتباع و مهاجرین خارجی کشور  

 

جلسه  ۱9این کمیته با راهبری اداره کل امور اتباع و مهاجرین خارجی استان مرکزی تعداد 

میلیارد تومان بوده  ۱000پرونده را رسیدگی نموده که ارزش مالی آنها بالغ بر  ۱00تشکیل و 

 درصد رشد داشته است. ۱78میلادی معادل  ۲0۲۵است، فعالیت های این کمیته در سال 

 رئیس کل دادگستری از رئیس کمیته حقوقی حل اختلاف اتباع خارجی استان تقدیر نمود

کمیساریای عالی  ی میلیارد تومان 150کمک 

   پناهندگان به وزارت بهداشت ایران

به منظور ارائه خدمات بهداشتی به پناهندگان و جامعه  

امور   در  متحد  ملل  سازمان  عالی  کمیساریای  میزبان، 

معادل    ۲0۲۶سال  ،  پناهندگان میلیارد    ۱۵0میلادی 

آموزش و  درمان  بهداشت،  وزارت  به  پزشکی    تومان 

 ایران کمک اختصاص می دهد. 

نروژ   پناهندگان   سازمان امور میلیارد تومانی  18کمک 

   توسعه آموزش های فنی و حرفه ای در ایران به 

این سازمان برای ارائه آموزش مهارت فنی و حرفه ای به 

میلادی  ۲0۲۶پناهندگان و نیز ایرانیان آسیب پذیر در سال 

 میلیارد تومان کمک مالی اختصاص داده است. ۱8معادل 

آموزان افغانستانی؛   از دانش NRC حمایت آموزشی

 تومانی  میلیارد ۲۷۷های تقویتی با بودجه  برگزاری کلاس 

آموزان افغانستانی مقیم ایران با های تقویتی ویژه دانشکلاس

هدف ارتقای سطح آموزشی و کاهش شکاف تحصیلی برگزار 

( با NRCشود. در این راستا، سازمان امور پناهندگان نروژ )می

میلیارد تومان از اجرای این  ۲77تخصیص اعتباری معادل 

برنامه آموزشی حمایت کرده است. این طرح در چارچوب 

المللی و با تمرکز بر تقویت دروس پایه و های بینهمکاری

 آموزان اجرا خواهد شد.های تحصیلی دانشمهارت

 (ششم)قسمت از ویزا  تا مجوز کار  قانون اقامت و تابعیت ایران

 


